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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KI) har fatt méjlighet att inkomma med synpunkter pa
Finansdepartementets promemoria Sinkt flygskatt. Konjunkturinstitutet anser att forslaget
inte 1 tillrdcklig utstrickning tar hinsyn till att utslippen frin flyget inom EES-omradet
omfattas av andra mer triffsikra klimatpolitiska styrmedel, bland annat EU ETS. Flygskatt
for flygningar inom EES har dirfér ingen effekt pa utslippen och bér dirfor avskaffas i
stillet f6r att sinkas om syftet dr att paverka utslippen. Det kan dock finnas argument f6r att
ha kvar flygskatten pa flygningar till och fran linder utanfér EES-omradet eftersom det
fortfarande finns osikerhet kring i vilken utstrickning Corsia, ICAO:s globala
marknadsbaserade styrmedel, kommer att paverka utslippen. Om skatten bibehills f6r dessa
flygningar finns det dock inget i konsekvensanalysen som indikerar att flygskatten ar satt f6r
hégt ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv och av det skilet bor sdnkas. Det kan dven vara sa
att den i stillet borde hojas for att avspegla ett rimligt pris pd utsldpp av vixthusgaser.
Generellt anser KI att justeringar i skatter som motiveras med milj6skal inte bér anvindas
tor att uppna en forbittrad konkurrenssituation f6r svenska flygforetag, forbittra
tillgdngligheten eller for att bibehalla skatteintikter.

DET FINNS REDAN STYRMEDEL FOR ATT MINSKA FLYGETS UTSLAPP FOR FLYG INOM
EES SOM AR MER TRAFFSAKRA

Pa EU-niva finns tva styrmedel som péverkar utslippen av koldioxid f6r flygningar inom
EES-omradet, vilket ocksd framgér av promemorian. Dels omfattas flygets utslipp av EU
ETS, dels finns det krav pé inblandning av héllbara flygbrinslen frin och med 2025. 1
Sverige finns det dven ett reduktionspliktskrav pa flygbrinsle fér att 6ka andelen
biodrivmedel i flygbrinslet.! Som framgar av promemorian finns det dven inom EU en plan
f6r hur i framtiden icke-koldioxidutslipp (hégh6jdseffekterna) ska inkluderas i EU ETS.
Samtliga av dessa styrmedel dr mer triffsikra gillande att minska utslippen fran flyg jimfort
med flygskatten. Detta bland annat eftersom flygskatten f6rblir densamma oavsett vilket
drivimedel som anvinds eller vilka effektiviseringsatgirder som inférs. Det finns heller ingen
anledning att ha flera styrmedel for att minska utslippen fran flyget dd detta inte bidrar till en
kostnadseffektiv styrning av utslippen. Det finns dirfér ingen anledning att bibehalla en
svensk flygskatt pa flygningar inom EES-omridet om syftet ir att paverka utslippen.

1 Energimyndigheten férsl8r dock i sin utvardering av reduktionsplikten for flygbrénsle att detta styrmedel bor avskaffas
nar EU-kraven p% hallbara flygbranslen inférs (Energimyndigheten (2022), Kontrollstation fér reduktionsplikten 2022.
Delrapport 2 av 2. ER 2022:15).
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STYRMEDEL FINNS AVEN FOR FLYGNINGAR UTANFOR EES-OMRADET MEN DET FINNS
OSAKERHETER KRING ADDITIONALITETEN

Den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) har infért ett globalt
klimatstyrmedel CORSIA, som innebir att flygbolag méste kunna redovisa utslippskrediter,
som kops fran andra sektorer, motsvarande utslipp Sver en baslinje. Dessa krediter ger alltsd
inga direkta incitament f6r minskningar av utsldpp under baslinjen. Baslinjen f6r perioden
20242035 baseras pd en minskning av sektorns utslipp med 85 procent fran 2019. Det finns
ocksa kritik angdende krediternas additionalitet.2 Det kan ddrf6r finnas skal att lita skatten
kvarstd som ett om 4n trubbigt styrmedel f6r att minska utslippen frin flygningar till
destinationer utanfér EES-omradet, dtminstone fram till kommissionens planerade Sversyn
av Corsia 2026.3 Vilken skatteniva som ér limplig dr dock osikert. Promemorian saknar
emellertid en konsekvensanalys som visar pd att den féreslagna skattenivin ger ett
samhillsekonomiskt bittre utfall 4n dagens niva.

FLYGSKATTEN INFORDES SOM EN STYRANDE MILJOSKATT OCH AR INTE UTFORMAD
SOM EN OPTIMAL FISKAL SKATT

I promemorian anges som frimsta orsak till att sinka flygskatten att det forbattrar
konkurrenssituationen f6r svenska flygféretag och Skar tillginglicheten. KI har i ett flertal
rapporter poangterat att det sillan dr samhillsekonomiskt motiverat att kompensera parter
som péaverkas negativt av miljopolitik genom férdndringar i de miljépolitiska styrmedlen.
Detta bor frimst ske genom andra kanaler. I promemorian bedéms en alternativ 16sning dér
flygskatten avskaffas som olimpligt mot bakgrund av de skatteintidkter som flygskatten
genererar, det vill sdga regeringen forefaller frimst se flygskatten som en fiskal skatt. Om
skatten anses vara fiskal dr det inte uppenbart f6r KI att den utgér en bra skattebas for att
generera skatteintikter till ldg samhillsekonomisk kostnad eller om det finns bittre alternativ.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Chatlotte Berg.

Albin Kainelainen
Generaldirektor

2 Se exempelvis EU-kommissionen (2020), “Assessment of ICAQ's global market-based measure (CORSIA) pursuant to
Article 28b and for studying cost passthrough pursuant to Article 3d of the EU ETS Directive” och
https://carbonmarketwatch.org/2024/03/27/corsia-hot-air-carbon-credits-cannot-offset-polluting-planes/.

3 Direktiv Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv
2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till unionens mal om minskade utslapp fr&n hela ekonomin och det Idmpliga
genomforandet av en global marknadsbaserad 8tgard.
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